Projekt
USTAWA

z dnia ...

0 zmianie ustawy o obywatelstwie polskim

Art. 1. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1989) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 20:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»8a) informacje o niekaralno§ci w kraju, ktorego cudzoziemiec posiada
obywatelstwo.”.

w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku, o ktérych

mowa w ust. 1 pkt 1, 5,7, 8a lub ust. 2;”;

art. 30 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

,»Art. 30. 1. Za obywatela polskiego uznaje si¢:

cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej co najmniej od 10 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia

na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu,

ktory posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne Zzrédto dochodu oraz

tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;

cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej co najmniej od 5 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na

pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu,

ktory:

a) pozostaje co najmniej od 6 lat w zwigzku matzenskim zawartym z obywatelem
polskim lub

b) nie posiada zadnego obywatelstwa;

cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej co najmniej od 10 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktore uzyskat

w zwigzku z posiadaniem statusu uchodzcy nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej;

matoletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta



dhugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu, ktorego jedno z
rodzicow jest obywatelem polskim, a drugie z rodzicow, nieposiadajgce
obywatelstwa polskiego, wyrazito zgode na to uznanie;

5) maloletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktérego co najmnie;j
jednemu z rodzicow zostatlo przywrdcone obywatelstwo polskie, a drugie z
rodzicéw, nieposiadajace obywatelstwa polskiego, wyrazito zgodg¢ na to uznanie;

6) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie 1 legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 15 lat, ktory spetnia tacznie nastepujace
warunki:

a) posiada zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawo statego pobytu,

b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrodto dochodu, oraz
tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego oraz przez ostatnie 5 lat nie
korzystat z zasitkow spotecznych przyznanych przez pomoc spoteczna, spetnia
wymog niekaralno$ci 1 posiada pozytywna opini¢ wilasciwego miejscowo
komendanta policji z miejsca zamieszkania cudzoziemca w ostatnich 10 latach.;

7) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktore uzyskat w
zwigzku z polskim pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka.

2. Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o uznanie za obywatela polskiego, z wylaczeniem
cudzoziemca, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 1 5, jest obowigzany posiada¢ znajomos$¢
jezyka polskiego potwierdzong urzedowym poswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 11a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 672 oraz z
2023 r. poz. 1672), na poziomie bieglosci jezykowej ustnej 1 pisemnej, nie nizszym niz
Cl1, swiadectwem ukonczenia szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej lub §wiadectwem
ukonczenia szkoty za granica z wykladowym jezykiem polskim.

3. Znajomosci jezyka polskiego, o ktdrej mowa w ust. 2, nie potwierdza §wiadectwo
ukonczenia szkoty policealnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.).

4. Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o uznanie za obywatela polskiego, z wylaczeniem

cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 415, jest obowigzany do ztozenia z wynikiem



pozytywnym egzaminu na temat wiedzy o Rzeczypospolitej Polskiej, zwany
,Panstwowym Egzaminem Obywatelskim”.

5. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okre§li w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy zakres i tryb organizowania i odbywania egzaminu, o ktérym mowa w ust.
4, uwzgledniajac w szczegolnosci wiedze z zakresu ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, jej
systemu politycznego, praw obywatelskich, historii oraz kultury, realizacje wymogu
wykazania si¢ integracja ze spoleczenstwem polskim, bedaca podstawa opracowania
zakresu egzaminu, o ktorym mowa w ust. 4 oraz wzor zaswiadczenia stwierdzajacego
zdanie egzaminu.

6. Do wustalenia, czy cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ przepis art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, 185 1 547).”.

Art. 2. Do postgpowan w sprawie uznania za obywatela polskiego wszczetych 1
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedkladany projekt ustawy wprowadza istotne zmiany w zakresie zasad, warunkow oraz
trybu nabywania i utraty obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego posiadania lub utraty,
a takze wlasciwosci organéw w tych sprawach. Celem projektowanej ustawy jest stworzenie
warunkow sprzyjajacych petniejszej integracji cudzoziemcOw przed przyznaniem im

obywatelstwa polskiego.

Pierwsza wprowadzana zmiana ma zwigzek z wzrastajacg liczbg przestepstw, ktore sg udziatem
cudzoziemcoOw przebywajacych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Pojawia si¢ spoteczne
oczekiwanie, by kazdy nowy obywatel naszego kraju nie wnosit do niego swojej historii
wykroczen 1 przestepstw, dlatego projektodawcy wprowadzaja wymog przedstawienia przez
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o polskie obywatelstwo dokumentu potwierdzajacego

niekaralnos$¢.

Kolejne zmiany przewiduja zmiane art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim,
wydluzajacg minimalny okres nieprzerwanego pobytu w Polsce (na podstawie zezwolenia na
pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa
statego pobytu) wymagany do uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, z 3 do 10 lat.
Instytucja uznania za obywatela wyrasta z przestanki istnienia trwatych, rzeczywistych
zwiazkéw cudzoziemca z panstwem 1 spoleczenstwem, przejawiajacych si¢ na rdznych
ptaszczyznach, m.in. stalego zamieszkania w danym panstwie, wykonywania legalnej pracy,
prowadzenia wtasnej dzialalnoSci gospodarczej, posiadania tytulu prawnego do lokalu
mieszkalnego czy tez znajomosci jezyka polskiego. Generalnie rzecz uymujac przestanki te
wskazuja na skoncentrowanie zycia cudzoziemca w danym panstwie i bezkonfliktowym jego
funkcjonowaniu w ramach relacji spotecznych. W opinii projektodawcy istnienie tej wtasnie
uksztattowanej, trwalej, faktycznej wigzi pomiedzy cudzoziemcem a wspdlnotg panstwowa
uzasadnia przyjecie go do tej wspolnoty, jednakze wytworzenie takich wigzi, zintegrowania ze
wspolnotg panstwowa wymaga czasu a obowigzujacy obecnie w przepisach 3-letni okres jest
niewystarczajacy. Fundamentem zintegrowania ze wspdlnota danego panstwa jest bowiem w
sposOb oczywisty przebywanie w danym panstwie 1 funkcjonowanie w ramach spoteczenstwa
tego panstwa przed odpowiednio dtugi okres. Nie moze by¢ integracji uzasadniajgcej

uczestnictwo we wspolnocie obywateli bez przebywania w panstwie i funkcjonowania w jego



spoteczenstwie. Obywatelstwo jest bowiem przede wszystkim przynaleznoscig do wspolnoty
politycznej, historycznej, kulturowej 1 aksjologicznej, z czym wigze si¢ nie tylko katalog
uprawnien, lecz takze obowiazek dbatosci i ponoszenia odpowiedzialno$ci za dobro wspdlne,

ktérym dla wszystkich obywateli powinna by¢ Rzeczpospolita Polska.

Idac tym tokiem myslenia autorzy projektu wydtuzyli rowniez inne terminy. W art. 30 ust. 1
pkt 2 do 5 lat wydtuzono termin do uzyskania obywatelstwa dla cudzoziemca przebywajacego
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu.
Zmianie ulegl rowniez okres pozostawania w zwigzku matzenskim konieczny do uzyskania
polskiego obywatelstwa. Od wejscia w zycie projektowanych przepisow bedzie to 6 lat.
Wydtuzono réwniez okres pobytu w Polsce dla uchodzcéw konieczny do ztozenia wniosku o

obywatelstwo 1 bedzie to okres 10 lat.

Kolejne zmiany dotycza art. 30 ust. 1 pkt 6. Wedlug obecnie obowigzujacych przepisow za
obywatela polskiego uznaje si¢ cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie i legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat, ktory speinia tagcznie nastepujace
warunki: posiada zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawo statego pobytu oraz posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne
1 regularne zrédto dochodu oraz tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego.
Wprowadzane zmiany zwigkszaja okres przebywania nieprzerwanie i legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o 5 lat, a takze wprowadzaja nowe wymogi tj. niekorzystanie przez
5 ostatnich lat z zasitkow z pomocy spolecznej, wymog niekaralnosci oraz posiadanie
pozytywnej opinii komendanta policji z miejsca zamieszkania cudzoziemca z ostatnich 10 lat.
Wydluza si¢ tez do 5 lat wymog nieprzerwanego przebywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktore cudzoziemiec uzyskat w zwigzku z

polskim pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka.

Nastepna zmiana wprowadza dla cudzoziemcow chcacych uzyskac¢ polskie obywatelstwo
wymog uzyskania biegltosci jezykowej ustnej 1 pisemnej na poziomie C1. Zmiana wychodzi
na wprost oczekiwaniom, by od cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o polskie obywatelstwo
bezwzglednie wymagac¢ prawidlowo zweryfikowanej znajomosci jezyka polskiego, ktorg

obecnie w Polsce mozna bez najmniejszego problemu uzyska¢ nawet bez podstawowej



znajomosci jezyka, czego majg §wiadomos¢ zarowno organy realizujgce legalizacje pobytow
oraz Straz Graniczna, ktéra niejednokrotnie potwierdzata w czynno$ciach kontrolnych
naduzycia w tym zakresie (szczeg6lne watpliwosci budzita forma organizacji takiego
egzaminu, mozliwo$¢ wejécia na egzamin osob postronnych, a czasem nawet podstawionych).
Poziom Cl1 oraz wyraznie wprowadzona forma ustna egzaminu pozwoli tym samym na

unikniecie wielu ze wskazanych wyzej nieprawidtowosci.

Przedstawiany przez autoré6w projekt ustawy wprowadza rdwniez nowe rozwigzanie jakim
bedzie Panstwowy Egzamin Obywatelski. Egzamin bedzie obejmowat zagadnienia takie ustroj
Polski, jej system politycznego, prawa obywatelskie, histori¢ oraz kulture, a takze weryfikacje
realizacji wymogu wykazania si¢ integracjag ze spoleczenstwem polskim. Obecnie te
wspomniane wyzej zagadnienia sg jedynie brane pod uwage podczas luznej rozmowy z
urzednikiem, natomiast sa baza do prawidlowo przeprowadzonej asymilacji 1 pelnego
uczestniczenia w zyciu spoteczno - gospodarczym i polityczny kraju cudzoziemcoéw w Polsce.
Pomijanie tak waznych aspektow w procesie uzyskiwania obywatelstwa wydaje si¢ by¢ dzi$

btedem.

Proponowana zmiana odpowiada na potrzeb¢ zapewnienia glgbszej integracji cudzoziemcow z
polskim spoteczenstwem, dostosowania regulacji do standardéw Unii Europejskiej oraz
odpowiedzi na wyzwania zwigzane z rosngcg imigracja, w tym szczegodlnie ukrainska. Projekt
zachowuje rownowage miedzy rygorami integracyjnymi a dostgpnoscia obywatelstw.
Nowelizacja wspiera stabilno$¢ spoteczng i gospodarcza, oferujac lepsze przygotowanie
kandydatéw do roli obywateli, przy jednoczesnym zachowaniu dostgpnosci obywatelstwa dla

grup szczegblnych.

Dhuzszy okres pobytu zapewni cudzoziemcom, w tym duzej grupie Ukraincow, wigcej czasu

na nauke jezyka 1 adaptacje kulturowa, co bedzie sprzyjac lepszej integracji.

Projektowana ustawa bedzie wywotywata skutki dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Krotkoterminowy spadek wplywow z optat oraz koszty zwigzane z
przeprowadzeniem egzaminu na temat wiedzy o Rzeczypospolitej Polskiej] moga generowac
koszt na poziomie ok 2-5 mIn PLN rocznie. Spadek wptywoéw do budzetu panstwa zostanie

czgsciowo zroOwnowazony przez oszczedno$ci na $wiadczeniach socjalnych. W dhuzszej



perspektywie wptywy podatkowe od lepiej zintegrowanych obywateli moga wzrosnac.

Dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego spadek liczby wnioskow o obywatelstwo
moze odcigzy¢ lokalne urzedy, np. w regionach o wysokiej imigracji, jak Warszawa czy
Wroctaw, zmniejszajac koszty obstugi administracyjnej (np. wydawanie zaswiadczen,
organizacja procedur). Szacunkowe oszczednos$ci mogg wynies¢ od kilku do kilkunastu tysiecy
PLN rocznie na jednostke, w zaleznosci od liczby obstugiwanych imigrantow. Diuzszy okres
pobytu moze zacheci¢ imigrantow do inwestowania w nieruchomosci czy zakladania firm, co

zwiekszy wptywy z podatkow lokalnych.

Zmiana jest zgodna z art. 34 czy tez z art. 137 Konstytucji RP, ktéry pozostawia regulacje
obywatelstwa w gestii ustawodawstwa krajowego. Projekt nie narusza praw nabytych, dzieki
przepisowi przejsciowemu (art. 2), ktory chroni osoby spetniajace obecne warunki 3-letniego

pobytu.

Projekt jest takze zgodny z Konwencja o ograniczeniu bezpanstwowosci z 1961 r., poniewaz

nie wplywa na procedury dotyczace bezpanstwowcow, dla ktérych obowigzuja odrebne

przepisy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Prawo UE pozostawia panstwom
cztonkowskim swobod¢ w ustalaniu warunkéw obywatelstwa (art. 20 Traktatu o

funkcjonowaniu UE), co pozwala na dostosowanie okresu pobytu do polityki integracyjne;.



