Projekt

USTAWA

z dnia ...

o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy - Kodeks karny

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pami¢ci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2023 r. poz. 102) wprowadza si¢
zmiany:

1) wart. 1 wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) popelnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich
innych narodowos$ci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990
r..

— zbrodni nazistowskich,

— zbrodni komunistycznych,

— zbrodni czlonkéw 1 wspotpracownikow  Organizacji  Ukrainskich
Nacjonalistow frakcji Bandery (OUN-B) i Ukrainskiej Armii Powstanczej
(UPA) oraz innych ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecig Rzesza
Niemiecka,

—innych przestgpstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub

zbrodnie wojenne.”;

2) art. 2a otrzymuje brzmienie:

»Art. 2a. Zbrodniami cztonkdéw 1 wspotpracownikéw Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistow frakcji Bandery (OUN-B) 1 Ukrainskiej Armii Powstanczej (UPA) oraz
innych ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecig Rzeszg Niemieckg w rozumieniu
ustawy sa: zbrodnia ludobojstwa polegajaca na eksterminacji w szczego6lnosci ludnosci
polskiej, zydowskiej, czeskiej, slowackiej, ormianskiej 1 ukrainskiej dokonana na
Wotyniu 1 w sagsiednich regionach II Rzeczypospolitej Polskiej, tj. na terenie
wojewddztwa wotynskiego, poleskiego, Iwowskiego, tarnopolskiego,
stanistawowskiego 1 lubelskiego w latach 1943-1945, a takze inne czyny popelnione w

latach 1921-1950, polegajace na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form



naruszania praw cztowieka wobec jednostek lub grup ludnosci narodowosci polskiej lub

obywateli polskich innych narodowosci.”

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17) w

art. 256 § la otrzymuje brzmienie:

,»$ la. Tej samej karze podlega, kto publicznie propaguje ideologi¢ nazistowska,
komunistyczng, faszystowska lub ideologi¢ nawotujacg do uzycia przemocy w celu
wptywania na zycie polityczne lub spoteczne, w tym ideologie Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistow frakcja Bandery (OUN-B) i Ukrainskiej Armii Powstanczej (UPA), ktora
doprowadzita do ludobojstwa na Wolyniu 1 w sasiednich regionach w latach 1943-

1945”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Celem proponowanej zmiany jest uniemozliwienie gtoszenia ktamstw na temat zbrodni
ludobdjstwa na Wotyniu 1 w sasiednich regionach, w przestrzeni obowigzywania polskiego
prawa jak tez potozenie kresu gloryfikowania ideologii Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow
frakcja Bandery (OUN-B) i Ukrainskiej Armii Powstanczej (UPA). Szkodliwo$¢ bezkarnos$ci
publicznego zaklamywania historii, zwlaszcza w tak tragicznym aspekcie jakim byl akt
eksterminacji w szczegolnos$ci ludnosci polskiej, zydowskiej, czeskiej, stowackiej, ormianskiej

1 ukrainskiej nie budzi watpliwosci.

Podczas okupacji terytorium II Rzeczypospolitej przez Trzecig Rzesza Niemiecka, w
okresie od lutego 1943 r. do 1945 r., na terenie bytego wojewodztwa wolynskiego, jak réwniez
wojewddztwa lwowskiego, tarnopolskiego, poleskiego, stanistawowskiego i lubelskiego doszto
do masowej eksterminacji ludnosci polskiej przez nacjonalistéw ukrainskich. Antypolskie
czystki etniczne mialy swoje apogeum w niedziele 11 lipca 1943 r. Tego dnia na Wotyniu
ukrainscy oprawcy zaatakowali 100 miejscowosci. W lipcu 1 sierpniu 1943 r. zgingto co
najmniej 20 tys. Polakow. Na podstawie istniejacych danych naukowych mozna stwierdzi¢, ze
w wyniku akcji OUN-B i UPA poniosto $mier¢ przeszto 100 tysiecy Polakow (60 tysigcy na

Wotyniu i pordwnywalna liczba na terenach innych wojewodztw).

Czg$¢ formacji nacjonalistow ukrainskich powstata pod bezposrednia kuratelg Trzeciej
Rzeszy Niemieckiej. W roku 1943 doszto do powstania ochotniczej 14 Dywizji Grenadierow
SS Galizien. Inspiracja powstania dywizji wyszta ze srodowiska OUN frakcji melnykowcow.
Nacjonalistyczna formacja dopuscita si¢ szeregu zbrodni wojennych, wsréd ktérych

najokrutniejsza byta masakra miejscowo$ci Huta Pieniacka w 1944 r.

Zaraz po tych tragicznych wydarzeniach rozpoczg¢to tworzenie falszywej interpretacji
wydarzen, niszczenie 1 falszowanie dowodow, zaprzeczanie, ukrywanie oraz przemilczanie
zbrodni, a takze przedstawianie dla nich usprawiedliwien. Dzisiejsza Ukraina prowadzi nadal
polityke historyczng negujacg fakt, a w szczegolnosci rozmiary ludobojstwa dokonanego przez
OUN-B i UPA. W §lad za tym czynig to w Polsce zarowno przedstawiciele najwyzszych wtadz
Ukrainy — np. Dmytro Kuleba, Minister Spraw Zagranicznych podczas Campus Polska w
Olsztynie w sierpniu 2024 r., gdy zréwnal ludobojstwo na Wotyniu z ,,Akcja Wista” z 1947 r.
(a Lubelszczyzng, Podkarpacie 1 Matopolske nazwat terytoriami ukrainskimi), jak 1 niektorzy

obywatele Ukrainy lub obywatele polscy ukrainskiego pochodzenia, ktorzy niekiedy



wyglaszaja mowy i §piewaja publicznie w Polsce piesni stawigce zbrodniarzy z OUN-B i UPA,
w tym w szczego6lnosci Stepana Bandery. Jest to tym bardziej razace, bulwersujace i szkodliwe,
ze od 24 lutego 2022 r., tj. od pierwszego dnia brutalnej agresji na niepodlegta Ukraing, Polska
1 Polacy udzielili i udzielajg Ukrainie 1 Ukraincom ogromnej pomocy militarnej, materialnej i
humanitarnej, ktorej wartos¢ wynosi juz kilkadziesigt miliardow ztotych. Polacy, w tym takze
potomkowie bestialsko pomordowanych na Wotyniu, Lubelszczyznie i w innych regionach
udzielali schronienia milionom uchodzcow uciekajacych przed §miercig niesiong przez bomby

1 rakiety rosyjskie, jak i przez bestialsko zachowujgce si¢ wojska Putina.

W wyniku migracji uchodzcow liczba Ukraincéw w Polsce szacowana jest dzi§ nawet
na 2 min oséb. Do polskich szkoét uczegszcza okoto 250 tys. ukrainskich dzieci. Relacje z
ogromng wiekszoscig Ukraincoéw w Polsce sg bardzo dobre i przyjazne. W tych warunkach
pobtazliwos¢ wobec publicznego falszowania historii ludobojstwa na Wotyniu i w sgsiednich
regionach oraz pozwalania na gloryfikowanie ludob6jcéw z OUN-B, UPA i innych formacji
jawi si¢ jako szczegolnie grozna i szkodliwa, poniewaz oznacza takze zgode na niszczenie
bardzo dobrych, przyjaznych relacji z ogromna wigkszoscig Ukraincow, ktdrzy maja szacunek

do Polski, Polakéw i naszej historii.

Zdaniem wnioskodawcow powyzsze fakty stanowia uzasadnienie dla prawno-karnej

ochrony polskiej pamieci historyczne;j.

Karalnos$¢ zaprzeczania zbrodniom dokonanym na Polakach zostata wprowadzona w
ustawie o IPN. Obecnie art. 55 ustawy o IPN penalizuje zaprzeczanie okreslonym wedtug dos¢
nieprecyzyjnych kryteriow zbrodni, ktorych badaniem zajmuje si¢ IPN i ktére zostaly
popeinione w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Art. 55 ustawy o IPN
penalizuje zaprzeczanie takze innym zbrodniom niz eksterminacjom, a jednoczes$nie nie
obejmuje wprost ktamliwego zaprzeczenia zbrodniom ludobdjstwa popetnionym na Wotyniu 1
w sgsiednich regionach. Wprowadzenie proponowanej przez projektodawce zmiany znacznie
utatwi prowadzenie, na podstawie art. 55 ustawy o IPN, postepowan karnych przeciwko
osobom zaprzeczajagcym sprawstwu zbrodni ludobdjstwa dokonanej przez ukrainskie formacje,
w szczegdlnosci OUN-B i UPA. Proponowane rozwigzanie bgdzie miato wigc pozytywne
skutki spoteczne wynikajace ze §cigania za przestgpstwo negowania zbrodni ludobojstwa
dokonywanych na obywatelach polskich. Dodatkowo proponowane przepisy likwiduja btedy
prawne poprzez wykreslenie z przepisow ustawy ,,zbrodni formacji ukrainskich kolaborujacych
z Il Rzeszg” w latach 1925-1950 — wszak w okresie od 1925 do 1932 r. 1 od 1945 do 1950 r.

nie istniala III Rzesza Niemiecka nie istniala.



Whnioskodawcy proponujg rowniez dodanie legalnej definicji zbrodni ludobdjstwa na

Wotyniu i w sgsiednich regionach.

Podobne skutki bedzie miata zmiana art. 256 § la ustawy - Kodeks karny.
Whioskodawcy proponuja doprecyzowanie ,,innych ideologii nawotujacych do uzycia
przemocy w celu wplywania na zycie polityczne lub spoteczne”, poprzez wskazanie takze na
ideologie ukrainskiej formacji OUN-B i UPA, ktora doprowadzita do ludobdjstwa na Wotyniu
1 w sgsiednich regionach w latach 1943-1945.

Whioskodawcy dopatruja si¢ pozytywnych skutkow spotecznych nowej regulacji, ktora
jednoznacznie kaze nalozy¢ sankcje karne na osoby zaprzeczajgce 1 falszujgce historie
ludobdjstwa na Wotyniu w latach 1943-1945 oraz propagujace ideologi¢ formacji OUN-B i1
UPA, w tym jej tworcow i wykonawcdw. W ten sposob , . ktamstwo wolynskie” bedzie tak samo

$cigane 1 napi¢tnowane, jak ,.ktamstwo oswigcimskie”.

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow
lub praw i obowigzkow przedsigbiorcoéw wobec organdéw administracji publicznej. Projekt nie

wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy - Kodeks karny

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Przemystaw Czarnek, Zbigniew Bogucki

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Problemem rozwigzywanym przez niniejszy projekt ustawy jest tzw. ktamstwo wotynskie to jest
negowanie w przestrzeni publicznej zbrodni ludobdjstwa dokonanej na Wotyniu i w sgsiednich
regionach przez cztonkow i wspotpracownikéw Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow frakciji Bandery
(OUN-B) i Ukrainskiej Armii Powstanczej (UPA) i innych ukrainskich formacji kolaborujgcych z lll
Rzeszg, a takze innych zbrodni formacji ukrainskich wobec ludnosci polskiej.

Skala problemu jest trudna do oszacowania, jednak co jaki$ czas, choc nie systematycznie (zapewne
w okolicach rocznicy czeéciej), w przestrzeni publicznej pojawiajg sie hasta negujgce ww. zbrodnie.

Karalnos$¢ zaprzeczania zbrodniom dokonanym na Polakach zostata wprowadzona w ustawie o IPN.
Obecnie art. 55 ustawy o IPN penalizuje zaprzeczanie okreslonym wedtug dos¢ nieprecyzyjnych
kryteriow zbrodni, ktérych badaniem zajmuje sie IPN i ktére zostaty popetnione w okresie od dnia 8
listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Art. 55 ustawy o IPN penalizuje zaprzeczanie takze innym
zbrodniom niz eksterminacjom, a jednoczesnie nie obejmuje wprost ktamliwego zaprzeczenia
zbrodniom ludobdjstwa popetnionym na Wotyniu i w sgsiednich regionach. Projektowany projekt
ustawy wprowadza penalizacje zaprzeczania w przestrzeni publicznej Rzezi Wotynskiej.

Skutkiem braku zmiany stanu obecnego bedzie brak wyraznej penalizacji zaprzeczania w przestrzeni
publicznej Rzezi Wotynskie;.




[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak

Niniejszy projekt ustawy jest odpowiedzig na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego sygn. K 1/18, zgodnie
z ktérym art. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie zostat uznany za niezgodny z wywodzong z art. 2 Konstytuciji
RP zasadg okreslonosci przepiséw prawa oraz z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2019 r. sygn. akt K1/18 (Dz.U.2019.131). Zgodnie z pkt 1 tego
wyroku wymieniony wyzej przepis traci moc z dniem 23 stycznia 2019 r.

Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat brzmienie dwczesnego zapisu art. 1 pkt. 1 lit. a tiret trzecie i
okreslit go jako nieprecyzyjny.

Proponowana zmiana w szczegétowy sposdb okresla ludobéjstwo dokonane podczas tzw. Rzezi
Wotyhskiej oraz penalizuje tzw. ktamstwo wotynskie.

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt dokonuje trzech zmian prawnych.

W pierwszej z nich nadaje nowe brzmienie art. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy o z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
wprowadzajgc zmieniong definicje zbrodni cztonkéw i wspotpracownikéw Organizaciji Ukraifiskich
Nacjonalistéow frakcji Bandery (OUN-B) i Ukrainskiej Armii Powstanczej (UPA) oraz innych
ukrainskich formaciji kolaborujgcych z Trzecig Rzeszg Niemiecka.

W drugiej zmienia art. 2a ww. ustawy, ktdra to zmiana ma Scisty zwigzek ze zmiana nr 1 i jest jej
rozwinieciem.

W trzeciej zmianie modyfikacje w Kodeksie karnym w zakresie penalizacji propagowania ideologii
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw frakcja Bandery (OUN-B) i Ukrainskiej Armii Powstanczej
(UPA), ktéra doprowadzita do ludobdjstwa na Wotyniu i w sgsiednich regionach w latach 1943-1945.

Zmiany sg spojne z obowigzujgcym systemem prawa. W ocenie projektodawcow sg tez zgodne z
Konstytucjg RP w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt w ocenie projektodawcéw nie powinien by¢ rozwazny w $wietle prawa miedzynarodowego.

Termin wejscia w zycie projektu ustawy jest zgodny z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt oddziatuje na szeroki zakres podmiotow poprzez sprecyzowanie zbrodni czionkéw i
wspotpracownikéw Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw frakcji Bandery (OUN-B) i Ukrainiskiej




Armii Powstanczej (UPA) oraz innych ukrainskich formacji kolaborujgcych z Trzeciag Rzeszag
Niemieckg. Wnioskodawcy dopatrujg sie pozytywnych skutkdw spotecznych nowej regulacji, ktéra
jednoznacznie kaze natozy¢ sankcje karne na osoby zaprzeczajace i fatszujgce historie ludobdjstwa
na Wolyniu w latach 1943-1945 oraz propagujace ideologie formacji OUN-B i UPA, w tym jej twércow
i wykonawcow. W ten sposob ,ktamstwo wotynskie” bedzie tak samo $cigane i napietnowane, jak
.kKtamstwo oswiecimskie”.

Projekt bedzie dotyczyt wszystkich mieszkancéw Polski. Bedzie wptywat na publiczng debate na
temat naszej historii i strat ludnosciowych poniesionych przez polskie spoteczeinstwo podczas trwania
Il Wojny Swiatowej. Projekt poprawi spdjno$¢ spoteczng w zakresie postrzegania historii wtasnego
narodu poprzez danie narzedzia do obrony jej prawdziwosci. Projekt moze pogorszy¢ stosunki z
mniejszoscig Ukrainskg w Polsce, ale jedynie z tg jej czescig, ktéra nastawiona jest wobec Polakéw
nieprzychylnie i antagonistycznie.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

‘Projekt nie wywotuje skutkow gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

[71 Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne

mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie



[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie



