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projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22023 r.
1570, 1598 1 1852) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

w art. 19a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Obowigzek podatkowy powstaje:

1)  z dniem otrzymania calo$ci lub czgdci zaptaty — w przypadku dokonania dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnika, o ktéorym mowa w art. 15,
zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny,

2)  z dniem otrzymania calo$ci lub czesci zaptaty, nie pdzniej niz 180. dnia, liczac od
dnia wydania towaru lub wykonania ustugi — w przypadku dokonania dostawy
towarow lub §wiadczenia uslug na rzecz podmiotu innego niz wymieniony w pkt 1
— z zastrzezeniem ust. la, 1b, 5, 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 1 art. 138f.”;

uchyla si¢ art. 21;
w art. 86:
a) wust. 2 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) nabycia towaréw 1 ustug nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktérym
podatnik dokonat zaptaty za te towary 1 ustugi,”,
b) uchyla si¢ ust. 10e,
¢) wust. 11 wyrazy ,,ust. 10, 10d 1 10e” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 101 10d”,
d) wust. 13 wyrazy ,,ust. 10, 10d, 10e 1 11” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 10, 10d 1 117;

w art. 99:

a) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,, ktérzy wybrali metod¢ kasowa,”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Deklaracje podatkowe, o ktorych mowa w ust. 2, moga, po uprzednim
zawiadomieniu na pis$mie naczelnika urzedu skarbowego, najpdzniej do 25. dnia
drugiego miesigca kwartatu, za ktory bedzie po raz pierwszy zlozona kwartalna
deklaracja podatkowa, sktada¢ réwniez podatnicy podlegajacy opodatkowaniu

ryczattem od dochodow spotek, o ktérym mowa w art. 28 ustawy z dnia 15 lutego



1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587,

z pozn. zm.D), jezeli wartoéé sprzedazy (wraz z kwota podatku) u tych podatnikow

nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty

odpowiadajacej rownowartosci 4 000 000 euro, przy czym przeliczenia kwoty
wyrazonej w euro dokonuje si¢ wedlug Sredniego kursu euro oglaszanego przez

Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku

podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow, o ktorych mowa

w ust. 3:

1) uktorych warto$¢ sprzedazy przekroczyta kwote okreslong w ust. 3;

2) ktorzy przestali spelnia¢ warunki opodatkowania ryczaltem od dochodéw
spotek, o ktorym mowa w art. 28j ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.”;

5) uchyla si¢ art. 104;
6) wart. 106e w ust. 1 w pkt 16 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) obowiazek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 1, lub”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19a ust. 12
ustawy zmienianej w art. 1, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 19a ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zZycie

niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po uptywie 30

dni od dnia ogtoszenia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2640 i 2745 oraz
22023 r. poz. 185, 326, 412, 825, 1059, 1130, 1414, 1705, 1723, 1787 i 1843.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie przepisOw pozwalajacych na stosowanie
kasowej metody rozliczania podatku od towardéw i ustug jako metody podstawowej rozliczania

tego podatku.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, 1598 i 1852), co do zasady,
obowiazek zaptaty podatku powstaje z chwilg dokonania dostawy towarow lub wykonania
ustugi (zwanej metoda memorialowg). Regulacja ta znajduje odzwierciedlenie w przepisach
dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej, zgodnie z ktora obowigzek podatkowy w tym podatku powstaje,
co do zasady, z chwilg dokonania dostawy towarow lub wykonania ustugi (art. 63 dyrektywy).
W mysl art. 103 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, podatek staje
si¢ wymagalny w miesigcu dokonania dostawy towaru lub wykonania ustugi i, co do zasady,

powinien zosta¢ rozliczony za ten okres rozliczeniowy.

Od powyzszej, ogolnej metody rozliczania VAT ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug przewiduje wyjatek zawarty w art. 21. Przepis ten przewiduje
szczegblny moment powstania obowigzku podatkowego - z chwilg otrzymania catosci lub
czeg$ci zaplaty. Tzw. kasowa metoda rozliczania VAT polega na tym, iz obowiazek podatkowy
z tytulu wykonanych czynno$ci powstaje u podatnika nie z chwilg dokonania dostawy towarow
lub wykonania ustugi, lecz w odniesieniu do dokonywanych przez niego dostaw towarow
1 $wiadczenia ustug obowigzek podatkowy powstaje:
1) z dniem otrzymania cato$ci lub cze$ci zaplaty - w przypadku dokonania dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnika, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny,
2) z dniem otrzymania cato$ci lub czgsci zaplaty, nie pdzniej niz 180. dnia, liczac od dnia
wydania towaru lub wykonania ustugi - w przypadku dokonania dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego niz wymieniony w pkt 1 (np. na rzecz osob

fizycznych niebedacych podatnikami).

Obecnie mozliwo$¢ zastosowania kasowej metody rozliczania VAT jest ograniczona.

W $wietle przepisow krajowych, z metody kasowej moga skorzysta¢ wytacznie podatnicy VAT



czynni, ktorzy sg matymi podatnikami (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug) albo rozpoczynaja prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, pod pewnymi

warunkami (art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug).

Zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, malym
podatnikiem w VAT jest podatnik podatku od towardow i ustug, u ktorego wartos¢ sprzedazy
wraz z kwotg podatku nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym 2 000 000 euro (art. 2
pkt 25 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug). Nizszy putap
sprzedazy ustawodawca przewidziat dla tych podatnikow, ktorzy prowadza przedsigbiorstwo
maklerskie, zarzadzajg funduszami inwestycyjnymi, zarzadzajg alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, s3g agentami, zleceniobiorcami lub innymi osobami $wiadczacymi ustugi
o podobnym charakterze, z wyjatkiem komisu. Dla tych podatnikéw sprzedaz nie moze
w poprzednim roku podatkowym przekroczy¢ 45 000 euro (art. 2 pkt 25 lit. b ustawy z dnia 11

marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug).

W sytuacji, gdy podatnik VAT spelnia powyzsze kryterium matego podatnika, moze
on wybra¢ metode kasowa w VAT, jest to jednak jego prawo a nie obowiazek (ma wybor

korzystniejszej dla niego metody rozliczania).

Za$ podmiot rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej moze skorzystaé
z metody kasowej VAT pod warunkiem, ze przewidywana przez niego warto$¢ sprzedazy nie
przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, kwot okreslonych
w art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (art. 104 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug). Beda to wigc dwie kwoty,
w zalezno$ci od przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — albo 2 000 000 euro w
skali catego roku albo 45000 euro w skali calego roku. Zakladajac, ze podatnik VAT
rozpoczyna prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej np. dnia 1 pazdziernika biezacego roku,
aby mogl przyja¢ metode kasowa, musi on przewidywac, ze jego sprzedaz wraz z podatkiem
nie moze do konca biezacego roku (31 grudnia) przekroczy¢ 500 000 euro (2 000 000 euro : 4
=500 000 euro).

Nalezy doda¢, ze podatnik rozpoczynajacy w danym roku podatkowym dziatalnos$¢

gospodarczg nie jest matlym podatnikiem VAT. Nie spelnia on jednego z kryterium



ustawowego przewidzianego w art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug, tzn. nie prowadzil w poprzednim roku sprzedazy. Z tego wzgledu korzystac
on moze z metody kasowej w VAT na podstawie przepisu szczegdlnego — art. 104 ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, a nie na podstawie art. 21 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze maly podatnik czy podmiot rozpoczynajacy
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie moze stosowaé metody kasowej w przypadku:

e wewngtrzwspolnotowej dostawy towarow,

e importu ushug,

e dostawy towarow w wyniku transferu bonu jednego przeznaczenia,

e wydania towaro6w przez komitenta komisantowi na podstawie umowy komisu,

e przeniesienia z nakazu organu wladzy publicznej wilasnos$ci towarow w zamian
za odszkodowanie,

e dokonywanej w trybie egzekucji dostawy towardow, o ktoérej mowa w art. 18 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug,

e $wiadczenia na zlecenie sagddéw uslug zwigzanych z postgpowaniem sadowym lub
przygotowawczym, z wyjatkiem ustug, do ktorych stosuje si¢ art. 28b ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, stanowigcych import ustug,

e S$wiadczenia zwolnionych od podatku ustug ubezpieczeniowych, m.in. udzielania
kredytow lub pozyczek, posrednictwa kredytowego,

e otrzymania dotacji, subwencji 1 innych doptat o podobnym charakterze.

Ponadto, ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug wskazuje (art.
21 ust. 1 pkt 2), ze metoda kasowa dziala tylko do pewnego momentu — po uptywie 180 dni
od dnia dostawy towaru lub wykonania ustugi w przypadku braku zaptaty podatnik 1 tak musi
odprowadzi¢ VAT nalezny od niezaptaconej faktury. Jednak w takich przypadkach podatnik
moze uciec si¢ do instytucji ulgi na zle diugi, ktéra chroni go przed nadptaceniem podatku
od niezaptaconych faktur sprzedazy (z ulgi na zle dlugi mozna skorzysta¢ po 90 dniach

liczonych od terminu ptatnosci za fakture).

System podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co znaczy, ze panstwa

cztonkowskie zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci krajowych przepisow w zakresie



podatku VAT z regulacjami wynikajgcymi z prawa unijnego. Oznacza to, ze krajowe regulacje
muszg by¢ zgodne w szczegdlnosci z przepisami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia

28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej.

Zgodnie z art. 63 dyrektywy 2006/112/WE zdarzenie powodujace powstanie obowigzku
podatkowego ma miejsce, a VAT staje si¢ wymagalny, w momencie dostarczenia towarow lub
wykonania ustug. W drodze odstgpstwa (art. 66 dyrektywy 2006/112/WE) panstwa
cztonkowskie moga postanowié, ze VAT staje si¢ wymagalny dla okre§lonych transakcji lub

dla okreslonych kategorii podatnikéw m.in. nie pdzniej niz w momencie otrzymania zapftaty.

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisow, w $wietle prawa unijnego ustalenie
momentu powstania obowigzku podatkowego stanowigcego odstepstwo od ww. generalnej
zasady mozliwe jest wylacznie w odniesieniu do okreslonych transakcji lub do okre§lonych

kategorii podatnikow.

Art. 167a dyrektywy 2006/112/WE daje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢
wprowadzenia systemu rozliczania VAT przy uzyciu metody kasowej, ktora pozwala dostawcy
lub ustugodawcy na wptacenie VAT wlasciwemu organowi po otrzymaniu zaplaty za dostawe
towaru lub ustuge oraz ktora ustanawia jego prawo do odliczenia w momencie zaplaty
za dostawg towaru lub uslugg. Celem tej regulacji jest pomoc malym 1 $rednim
przedsigbiorstwom, ktére maja trudnosci z ptaceniem VAT wilasciwemu organowi przed

otrzymaniem zaptaty od nabywcoéw lub ustugobiorcow.

Dyrektywa wyraznie wskazuje jednak, ze kasowa metoda rozliczania VAT moze by¢
jedynie systemem fakultatywnym oraz systemem ograniczonym podmiotowo — do okres$lone;j
kategorii podatnikéw czyli podatnikow, ktéorych prog rocznego obrotu nie przekracza

2 000 000 EUR lub réwnowartosci tej kwoty w walucie krajowe;.

Przy zastosowaniu memoriatowej metody rozliczania VAT, zgodnie z art. 103 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, faktury wystawione w danym
okresie rozliczeniowym wykazuje si¢ w deklaracji podatkowej za ten okres (czyli za okresy
miesigczne w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstat

obowiazek podatkowy np. termin ptatnosci VAT wynikajacego z rozliczenia zakupow i



sprzedazy np. za miesigc czerwiec uplynie 25 lipca).

Zasadnicza wada takiego rozliczania jest fakt, ze obowigzek zaptaty podatku
na rachunek urzedu skarbowego jest calkowicie niezalezny od tego czy podatnik otrzymat
za sprzedany towar lub swiadczong ustuge zaptate. Jezeli nabyweca nie ptaci w terminie faktur
1 zwleka z zaptatg za towar, podatnik VAT 1 tak musi rozliczy¢ podatek za dany okres
rozliczeniowy 1 uisci¢ podatek na rachunek wilasciwego urzedu skarbowego (z wiasnych
srodkow). To dodatkowo poteguje problemy przedsiebiorcow, ktdrzy nie otrzymali na czas
zaptaty od swoich kontrahentow. Co wigcej, przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug nie uzalezniaja prawa od dokonania odliczenia VAT od uprzedniego
optacenia faktury, od ktorej podatnik chce VAT odliczy¢, dlatego nieuczciwy kontrahent, ktory

nie zaplacit faktury w terminie, ma prawo dokona¢ od niej odliczenia VAT.

Projekt ustawy zaktada, ze co do zasady obowigzek podatkowy bedzie powstawat
z dniem otrzymania catosci lub cz¢éci zaptaty - w przypadku dokonania dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug na rzecz podatnika, ktory jest przedsigbiorca albo z dniem otrzymania
catosci lub cze$ci zaptaty, nie pozniej niz 180. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub
wykonania ustugi na rzecz podmiotu nie bedacego przedsigbiorgcy. Zaklada si¢ zachowanie
dotychczasowych wyjatkéw momentu ustalania powstawania obowigzku podatkowego,
okreslonych w art. 19a ust. 1a, 1b, 5, 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 1 art. 138f. Minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych bedzie miat nadal mozliwo$¢ okreslenia innych terminow
powstania zobowigzania podatkowego uwzgledniajac specyfike wykonywania niektorych
czynnosci, uwarunkowania obrotu gospodarczego niektorymi towarami oraz przepisy Unii
Europejskiej. Zmiana podstawowej formy okreslania momentu powstawania obowigzku
podatkowego na metode kasowa spowoduje, ze dotychczasowe rozwigzania zawarte w art. 21
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug stang si¢ bezprzedmiotowe.
Projektowane zmiany zakladaja takze poszerzenie kregu podatnikow, ktory beda mogli

rozlicza¢ si¢ kwartalnie.

Jedynym rozwigzaniem opisanych powyzej problemow jest zmiana regulacji zawartych
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Projektowane przepisy nie
naktadajg nowych obowigzkow, zaktadaja natomiast modyfikacje juz istniejacych obowigzkoéw

w taki sposob, aby uzalezni¢ moment zaplaty podatku od otrzymania zaptaty za dostarczone



towary lub wykonane ustugi. Zastosowanie metody kasowej niewatpliwie utatwia utrzymanie
biezacej ptynnosci finansowej przedsiebiorcy, nie musi on bowiem z wiasnych $rodkow
pokrywa¢ naleznego podatku VAT — dokonuje tego dopiero w chwili, gdy otrzyma nalezne
srodki. Co wiecej, do czasu rozliczenia takze kontrahent podatnika nie moze odliczy¢ po swojej
stronie VAT z tytutu nieoptaconej faktury zakupu. Metoda ta stanowi wigc tez pewien bodziec
motywujacy do zaptaty faktury ze wzgledu na potrzebe odliczenia VAT. Projekt powinien
pozytywnie wplynaé na przedsigbiorcow poprzez zwigkszenie ich pewnosci finansowej i nie
poszerza zakresu obowigzkow na nich natozonych, o ktéorych mowa w art. 68 ustawy z dnia

6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 1 2029).

Warto jednak zaznaczy¢, ze w obecnym stanie prawnym kasowa metoda rozliczania
VAT nie cieszyla si¢ dotychczas duzym zainteresowaniem podatnikéw. Z danych Ministerstwa
Finans6w wynika, ze np. w 2015 r. okoto 95% czynnych podatnikow VAT mogto skorzystac
z kasowej metody rozliczania VAT. Jednak podatnicy, ktorzy wybrali t¢ metode stanowili
jedynie ok. 0,9% wszystkich podatnikow VAT czynnych. By¢ moze obecny brak
zainteresowania podatnikow rozliczaniem VAT metoda kasowa wynika z rynkowej
dyskryminacji przedsigbiorcow wybierajacych te metodg. Nabywca towardéw lub ustug
podatnika rozliczajacego si¢ metoda kasowa moze odliczy¢ VAT z otrzymanych faktur
dopiero, gdy za nie zaptaci, co stawia go w gorszej sytuacji, niz gdy dokonuje transakcji
u przedsigbiorcy, ktory nie korzysta z metody kasowej (wtedy prawo do odliczenia podatku
powstaje w momencie wystawienia faktury). W zwigzku z powyzszym, cz¢$¢ podmiotdw moze
by¢ niechetna do wspolpracy z takim przedsigbiorca. Wprowadzenie obligatoryjnosci systemu

kasowego zapobiegtaby takiej dyskryminacji.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z pierwszym dniem miesigca nastepujacego

po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

Projekt ustawy generalnie nie wplynie na zwigkszenie czy zmniejszenie dochodow lub
wydatkow z budzetu panstwa natomiast zmiana momentu powstania zobowigzania
podatkowego moze spowodowac, ze naleznos$ci z tytulu podatku VAT zostang przesuniete
o okres jaki uptywa pomiedzy dostarczeniem towarow lub ustug a otrzymanym przez podatnika
pienigdzy za te towary lub ustugi. Projekt ustawy nie b¢dzie miat wplywu na budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.


https://nfg.pl/blog/czym-jest-plynnosc-finansowa-i-jak-nia-zarzadzac
https://nfg.pl/blog/czym-jest-plynnosc-finansowa-i-jak-nia-zarzadzac

Projekt ustawy odpowiada postulatom dotyczacym potrzeby zwigkszenia pewnosci
obrotu gospodarczego, w szczegdlnosci tych przedsiebiorcow, ktorzy preferuja metode

kasowa.

Istotng przeszkoda dla wprowadzenia w polskim ustawodawstwie przepisow
okreslajacych metode kasowa jako metode obowigzkowa dla wszystkich podatnikow
sg przepisy prawa wspodlnotowego, a dokladniej wspomniany juz art. 167a dyrektywy
2006/112/WE. Przepis ten cho¢ daje mozliwos¢ panstwom cztonkowskim wprowadzenia
kasowej metody rozliczania podatku VAT, to jednoczesnie zaznacza si¢ w nim, iz wspomniana
metoda moze by¢ wprowadzona tylko w ramach fakultatywnego systemu, a takze moze
dotyczy¢ tylko podatnikéw, u ktérych roczny obrot nie przekroczyt 2 mln euro. Widaé wigc
wyraznie, iz przepisy obecnej dyrektywy w sposéb jednoznaczny zakazuja wprowadzenia
metody kasowej podatku VAT jako systemu rozliczenia obowigzkowego dla wszystkich
podatnikow.

Art. 395 dyrektywy 2006/112/WE stwarza panstwom czlonkowskim mozliwo$¢
ubiegania si¢ o derogacje od stosowania okreslonych przepiséw tej dyrektywy, ale tylko
wowczas, gdy wylaczenie stosowania przepisow stuzyloby ,,uproszczeniu poboru podatku
VAT” lub ,,zapobiezeniu niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania”. Wymagatoby to jednak ztozenia przez polski rzad wniosku o derogacje od
stosowania odpowiednich przepisow dyrektywy nr 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej. Z zastrzezeniem powyzszego,

projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



