projekt

USTAWA

o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom

spolecznym przez przedsi¢biorcow bedacych osobami fizycznymi

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. 22023 r. poz. 1230, 1429, 1672 1 1941) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 4 w pkt 2 lit. ra otrzymuje brzmienie:

,ra) osoba fizyczna korzystajgca z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 lub
art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow (Dz. U.
72023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 1 2029) — w stosunku do os6éb wspolpracujacych
przy prowadzeniu tej dziatalnosci,”;

w art. 6 w ust. 1 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

,Ja) osobami wspotpracujacymi z osobami fizycznymi korzystajacymi z uprawnienia,
o ktéorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow;”;

w art. 6a w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) osobami wspolpracujagcymi, o ktorych mowa w art. 8 ust. 11, przez okres co najmnie;j
6 miesigcy z osobami, o ktorych mowa w pkt 1-3, lub osobami korzystajacymi
z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, 1 ktore zaprzestaly tej wspolpracy;”;

w art. 8:

a) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,»0a. Za osobe prowadzacg pozarolniczg dzialalno$¢ nie uwaza si¢ w rozumieniu

niniejszej ustawy osoby fizycznej korzystajacej z uprawnienia, o ktéorym mowa w art. 18

ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.”,

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych, ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa, ustawe¢ z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych oraz ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.



5)

6)

7)

b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Za osobe wspodlpracujacg z osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnosc,
zleceniobiorcami oraz z osobami fizycznymi korzystajacymi z uprawnienia, o ktéorym
mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4-5a, uwaza si¢ matzonka, dzieci
wlasne, dzieci drugiego matzonka i dzieci przysposobione, rodzicoéw, macoche 1 ojczyma
oraz osoby przysposabiajace, jezeli pozostaja z nimi we wspolnym gospodarstwie
domowym i wspotpracuja przy prowadzeniu tej dziatalnosci lub wykonywaniu umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia; nie dotyczy to osob, z ktorymi zostata zawarta umowa
o prac¢ w celu przygotowania zawodowego.”;

w art. 13 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) osoby wspolpracujace — od dnia rozpoczgcia wspotpracy przy prowadzeniu
pozarolniczej dziatalno$ci, wykonywaniu umowy agencyjnej albo umowy zlecenia
lub wspotpracy z osobami fizycznymi korzystajacymi z uprawnienia, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 Iub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, do dnia zakonczenia tej wspotpracy;”;

w art. 16 ust. 5a otrzymuje brzmienie:

,»oa. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe 1 wypadkowe 0s6b
wspolpracujacych finansuje w catosci z wilasnych $rodkéw osoba prowadzaca
pozarolnicza dziatalno$¢ lub osoba fizyczna korzystajaca z uprawnienia, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.”;

w art. 18aa:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng moze zrezygnowac z uprawnienia,

o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 albo art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow, przez zgloszenie do ubezpieczen spotecznych na zasadach okreslonych

w art. 18a ust. 11 art. 36. W takim przypadku okres 24 miesiecy kalendarzowych liczy si¢

od dnia objgcia ubezpieczeniami, a przepis art. 13 pkt 4 stosuje si¢. Skorzystanie

z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow, w okresie 24 miesiecy kalendarzowych, o ktérych mowa w zdaniu

poprzednim, nie wplywa na bieg tego okresu.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:



,»2a. Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do 0sob, ktore:

1) prowadza lub w okresie ostatnich 60 miesigcy kalendarzowych przed dniem

przystapienia do ubezpieczen spolecznych prowadzily pozarolniczg dziatalnos¢;

2)  wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego

przed dniem przystapienia do ubezpieczen spotecznych w biezagcym lub w poprzednim

roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku

pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;.

2b. Przepisy ust. 2a nie maja zastosowania do osob, dla ktéorych w momencie

przystapienia do ubezpieczen spotecznych przez zgloszenie do tych ubezpieczen na

zasadach okreslonych w art. 36 nie uptynat okres 24 miesiecy, o ktorym mowa w ust. 1.”,

¢) uchyla si¢ ust. 3;

9) wart. 40 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wplaconych — w przypadku ubezpieczonych bedacych ptatnikami sktadek oraz osob
wspoOtpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ lub z osobami
fizycznymi korzystajacymi z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art.

18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732, 2140 1 2476 oraz
72023 poz. 641) w art. 2a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 i 6, nie przystuguja osobom
prowadzacym pozarolnicza dzialalno$¢ i1 osobom z nimi wspotpracujacym, osobom
wspotpracujagcym z osobami fizycznymi korzystajacymi z uprawnienia, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 1 art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U.
22023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 1 2029), duchownym bedacym platnikami sktadek na wiasne
ubezpieczenia, w razie wystapienia w dniu powstania prawa do $wiadczenia zadluzZenia z tytulu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne na kwote przekraczajaca 1% minimalnego wynagrodzenia

za prace ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw, do czasu splaty catosci zadtuzenia.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z p6ézn. zm.?) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 66 w ust. 1 pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,»la) osoby korzystajace z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, oraz osoby z nimi
wspoOltpracujace, z wylaczeniem osob, ktore zawiesity wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow;”;

w art. 74 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Osoby, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, bedace przedsigbiorcami
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, a takze
osoby korzystajace z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, moga dokonywaé zgtoszenia
do ubezpieczenia zdrowotnego, zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego cztonkéw
rodziny, zgloszenia wyrejestrowania z ubezpieczenia zdrowotnego lub zmiany danych
wykazanych w tych zgtoszeniach, na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).”;

w art. 79a w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»l. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne o0s0b prowadzacych dziatalno$¢
pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3,4 1 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz oséb korzystajagcych z uprawnienia,
o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, oplacajacych podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art. 30c
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynosi 4,9%
podstawy wymiaru sktadki, jednak nie mniej niz kwota odpowiadajaca 9%.”;

w art. 81:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Roczng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob

prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4

2

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2674 i 2770 oraz
z 2023 r. poz. 605, 650, 658, 1234, 1429, 1675, 1692, 1733, 1831, 18721 1938.



b)

15 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, oraz
0s0b korzystajgcych z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcoOw, optacajacych podatek
dochodowy na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, stanowi dochod
z dziatalno$ci gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy jako roznica miedzy
osiggnietymi przychodami, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, z wylaczeniem przychodéw niepodlegajacych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym innych niz okreslone w art. 21 ust. 1
pkt 63a, 63b 1 152-154 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, a poniesionymi kosztami uzyskania tych przychodéw,
w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, z uwzglednieniem art. 24 ust. 1-2b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, pomniejszony o kwote optaconych
wtym roku skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe, jezeli nie zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow.
Podstawa wymiaru sktadki w nowej wysoko$ci obowigzuje od 1 lutego danego roku
do 31 stycznia roku nast¢pnego, zwanego dalej "rokiem sktadkowym".”,

w ust. 2e wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»2€. Roczng podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne osdb
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4
15 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, oraz
0s0b korzystajacych z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktore stosuja
opodatkowanie w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.
72022 r. poz. 2540 oraz z 2023 r. poz. 1059 1 1414), stanowi:”,
ust. 2ya otrzymuje brzmienie:

»2ya. Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne o0sob
wspolpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolniczg oraz osobami
korzystajagcymi z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, stanowi kwota



5)

6)

odpowiadajaca 75% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyptatami
z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Skladka w nowej
wysokos$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku
kalendarzowego.”,
d) ust. 2z otrzymuje brzmienie:
»2Z. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o0sob
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 113
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, oraz
0s6b korzystajacych z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktore stosuja
opodatkowanie w formie karty podatkowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, stanowi kwota minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia danego roku.”;
w art. 82 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Przepisy ust. 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio do o0so6b korzystajacych
z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.”;
w art. 85 ust. 14a otrzymuje brzmienie:

,»14a. Za osobg wspoOtpracujaca z osobag korzystajaca z uprawnienia, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow,
sktadke oblicza, odprowadza i finansuje ze $rodkéw wlasnych osoba korzystajaca
z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r.

poz. 221, 641, 803, 1414 1 2029) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Przedsigbiorca bedacy osobg fizyczna, ktéry podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza
po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia

jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i1 nie wykonuje jej na rzecz bylego



2)

pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej
w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku
pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy czynno$ci wchodzace w zakres wykonywanej
dzialalnos$ci gospodarczej, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym
od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej.”;

po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

,»Art. 18a. 1. Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng, ktory wykonuje dziatalnosé
gospodarcza w przypadkach innych niz wskazane w art. 18 ust. 1 i nie wykonuje jej
narzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywatl w ramach
stosunku pracy lub spéldzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres
wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, moze odstgpi¢ od podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez zgloszenie wyrejestrowania z ubezpieczen
spotecznych.

2. Przedsigbiorca, ktory skorzystal z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, moze
zrezygnowa¢ z tego uprawnienia przez dokonanie zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsigbiorcow spetniajacych warunki okre§lone

w art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez przedsigbiorcéw bedacych osobami
fizycznymi jest wprowadzenie dobrowolnosci podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez
osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg. Przewidziane w nim rozwigzania
stanowi¢ bedg istotne utatwienie dla przedsigbiorcow 1 w konsekwencji stang si¢ czynnikiem
pobudzajacym wzrost gospodarczy w Polsce. Potrzeba uchwalenia ustawy wynika

z konieczno$ci uelastycznienia regulacji z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Projekt wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow prowadzacych
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, zwlaszcza tych najmniejszych. Celem niniejszego
projektu nie jest pozbawienie oso6b wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza prawa
do zabezpieczenia spotecznego. Skutkiem wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan ma by¢
danie przedsigbiorcom realnej mozliwo$ci samodzielnego decydowania o tym, w jaki sposob
zabezpieczg si¢ na przyszlos¢, tak samo, jak decyduja obecnie o innych aspektach prowadzone;j
przez siebie dzialalnosci. Przedsigbiorcy, ktérzy nie byliby zainteresowani wystapieniem
z publicznego systemu ubezpieczen spotecznych, mogliby w nim pozosta¢ bez zadnych
negatywnych konsekwencji. Natomiast przedsiebiorcy, ktorzy skorzystaliby z mozliwosci
odstapienia od obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe mieliby
mozliwos¢ skorzystania z alternatywnych wobec publicznego systemu ubezpieczen

spotecznych sposobOow zabezpieczenia emerytalno-rentowego.

Majac na uwadze bardzo duze zainteresowanie przedsigbiorcoOw ideg dobrowolnego
podlegania publicznym ubezpieczeniom spotecznym, zasadng jawi si¢ zmiana obecnie
obowigzujacych przepisoOw przez wprowadzenie uprawnienia do wystgpienia z systemu tych
ubezpieczen przez osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza. Takie rozwigzanie
pozwoli na realizacj¢ oczekiwan przedsigbiorcéw preferujacych mozliwos¢ zabezpieczenia si¢
we wlasnym zakresie, nie wptywajac jednoczesnie w zaden sposdb na sytuacje tych osob, ktore

nie wyrazajg checi wystapienia z publicznego systemu ubezpieczen.

Jednym z najwigkszych statych kosztéw ponoszonych obecnie przez osoby fizyczne
prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza o niskich przychodach sa sktadki

na ubezpieczenia spoteczne.

Obecnie obowigzujace przepisy zawierajg rozwigzania zmniejszajace obcigzenia z tytutu

ubezpieczenia emerytalno-rentowego.



Pierwszym tego typu rozwigzaniem jest art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 1 2029), tj. tzw. ,,ulga na start”.
Na mocy tego przepisu przedsi¢biorca bedacy osoba fizyczna nie podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesigcy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej. Przepis ten ma zastosowanie do przedsiebiorcoOw spetniajacych nastepujace
warunki: podjecie dziatalnosci gospodarczej po raz pierwszy albo podjecie jej ponownie
po uplywie co najmniej 60 miesigcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia oraz
nie wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz pracodawcy, na rzecz ktorego przed
dniem rozpoczegcia dzialalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywal w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy

czynnos$ci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;.

Kolejnym przepisem jest art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, 1429, 1672 i 1941). Zgodnie z tym
przepisem przedsigbiorca prowadzacy pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza w okresie
pierwszych 24 miesigcy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.
Z mozliwosci skorzystania z tego uprawnienia wylaczone sg osoby, ktore prowadza lub w
okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczgcia wykonywania
dzialalnosci gospodarczej prowadzity pozarolniczg dzialalno$¢ lub wykonuja dzialalnosé
gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaty
w ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres

wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
na mocy art. 18c istnieje mozliwos¢ obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe do poziomu nie nizszego niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w styczniu danego roku 1 nie wyzszego niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia. Uprawnienie to przystuguje przedsigbiorcy prowadzacemu
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ktorego roczny przychdd z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyt kwoty 120 000
ztotych.
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Projekt ustawy przewiduje trzy zmiany o charakterze zasadniczym oraz szereg zmian

dostosowawczych.

Pierwsza zasadnicza zmiang jest modyfikacja przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w taki sposob, aby regulacje dotyczace
obowigzkowych ubezpieczen spolecznych nie miaty zastosowania do przedsiebiorcow
bedacych osobami fizycznymi. Cel ten zostanie osiggnicty przez wprowadzenie do ustawy
przepisu, zgodnie z ktorym osoby korzystajace z przedmiotowego uprawnienia nie beda
uznawane za osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ (zgodnie z definicja z art. 8 ust. 6a
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow
(podejmujacy po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy
od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia) nie beda podlega¢ obowigzkowemu

ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z mocy samego prawa.

Drugg zasadniczg zmiang stanowi przeformatowanie tzw. ,,ulgi na start” zawartej w art. 18
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, czyli mozliwosci dobrowolnego
szesciomiesigcznego zwolnienia z obowigzku uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przeznaczonego dla przedsigbiorcow, ktoérzy po raz pierwszy prowadza dziatalnos¢
gospodarcza lub rozpoczynaja ja po raz kolejny po 5 latach od zawieszenia lub zamknigcia
poprzedniej dzialalno$ci. Projekt ustawy zaklada mozliwos$¢ stosowania tej ulgi dla kazdego
przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng prowadzacego pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
a tym samym mozliwo$¢ wystapienia z publicznych ubezpieczen spotecznych przez osoby
fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg stanie si¢ jedng z zasad og6lnych ustawy z dnia

6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.

Trzecia zasadniczg zmiang stanowi objecie zasadami okreslonymi w projektowanym art. 18
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow tych przedsiebiorcow, bedacych
osobami fizycznymi, ktorzy na mocy obowiazujacych przepisdéw podlegaja obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznych (projektowany art. 18a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow).
Pozostate zmiany zaproponowane w projekcie majg charakter dostosowawczy.

Projekt ustawy zawiera regulacje, ktorych wprowadzenie jest oczekiwane przez srodowisko

przedsigbiorcow.
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Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Z uwagi na fakt, ze
zmiany wprowadzane projektowang ustawg majg kluczowe znaczenie dla przedsi¢biorcow i

rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce, konieczne jest jej jak najszybsze uchwalenie.

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na mikroprzedsiebiorcow, malych i

srednich przedsiebiorcow.

Z uzyskanych informacji wynika, ze zgodnie z wyliczeniami Ministerstwa Rozwoju i
Technologii kwartalny koszt wprowadzenia dobrowolnosci podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg moze generowac koszt
po stronie budzetu panstwa w wysokosci ok. 5 mld zt. Tym samym w skali roku wprowadzane
niniejszg ustawg rozwigzanie moze spowodowac dla budzetu panstwa koszt nieprzekraczajacy
kwoty 20 mld zt, natomiast nie bedzie powodowat kosztow dla budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.



